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جانمائی نهادها در 
صنعت لبنیات

نهاد عالی

دستگاه های عمومی
مجلس شورای 

اسلامی

دستگاه های دولتی

وزارت جهاد 
کشاورزی

وزارت صنعت، معدن 
و تجارت

وزارت بهداشت، 
درمان و آموزش 

پزشکی

دستگاه های شورایی

عالی شورای
استاندارد

شورای قیمت گذاری 
محصولات 
استراتژیک

سازمان ها و نهادهای 
میانی

سازمان غذا و دارو

سازمان دامپزشکی

سازمان تعزیرات 
حکومتی

ستاد تنظیم بازار

سازمان حمایت از 

تولید کنندگان و 

مصرف کنندگان

بخش خصوصی
ده انجمن صنایع فرآور
های لبنی ایران

ای های مداخلهسیاست•
تنظیم بازار دولت در 

ر از صنعت لبنیات متأث

بهانه مداخله

-سیاست حمایت از مصرف•

کننده با ابزار قیمت گذاری

ننده  سیاست حمایت از تولید ک•
اده با ابزار تخصیص ارز به نه

های دامی

سیاست حمایتی
ابزاری برای سرکوب •

قیمت و

گسترش بازار سیاه •

نتیجه



مداخله دولت در 
صنعت لبنیات

قیمت گذاری

قیمت گذاری 
دستوری

قیمت گذاری 
مستقیم دولت

تعیین قیمت شیر
خام

عدم توانایی بر 
کنترل قیمت در 

سطح تورم در طول 
زمان

امکان شکل گیری 
فساد بواسطه توزیع 

سوبسید

به هم خوردن تعادل 
بازار

گرایش به تولید 
محصولاتی که سود 

بیشتر دارد

افزایش صادرات 
محصولات با سود 

بیشتر

عدم برنامه ریزی بخش 
خصوصی بر اساس 

عرضه  و تقاضا یا نیاز 
بازار

جهت گیری شیر بی 
کیفیت به سمت 

فروشگاه های صنفی

ر افت کیفیت شیر د
سبد مصرفی خانوار

تعیین قیمت 
محصولات لبنی

افزایش قیمت 
محصولات لبنی

قیمت گذاری غیر 
مستقیم دولت

قیمت گذاری ارزی 
برای نهاده های 

دامی

نامشخص بودن 
هزینه تمام شده 

نهاده 

مشکلات در مدیریت 
توزیع نهاده های 

دامی

تشکیل دامداری های 
خرد

عدم تأمین به موقع 
نیاز دامداری ها

تعدیل قیمت

خرید تضمینی 
محصولات دامی به 

منظور حمایت از تولیدات 
دامی

ارائه سوبسید به 
محصولات دامی در 

حمایت از مصرف کننده

تأمین نهاده 
های دامی از 
طریق واردات

تخصیص ارز ترجیحی 
برای نهاده های دامی با 
هدف کاهش قیمت شیر 
خام و حمایت از مصرف 

کننده

تشکیل دامداری -
های خرد 

تمایل به ایجاد -
کشت و صنعت

لوازم تاثیر قیمت مواد اولیه ،
ل بر بسته بندی و حمل و نق

قیمت محصولات لبنی

داس تان قیمت گذاری دس توری



پیامد مداخله دولت در قیمت گذاری

ظوراحداث واحدهای تولید شیر خشک از سوی دولت به من
تنظیم نوسانات بازار( 1

استفاده از مازاد شیر خام در فصول مختلف( 2
کمک به دامداران( 3

عدم تطابق قیمت دستوری شیر خام و بازار( 1
اهدای مشوق صادرات شیر خشک ( 2

افزایش نرخ ارز( 3

افزایش صادرات به جای افزایش 
مصرف داخلی

نظارت سخت دولت در قیمت
گذاری محصولات لبنی

نگرانی از تأثیر 
ورم افزایش قیمت بر ت

و نارضایتی مردم 

ه سود پایین نگه داشتن حاشی
ی کاهش انگیزه سرمایه گذار

کمتر حاشیه سود صنعت لبنیات
درصد است 3از 

آثار تورمی بخش 
 مرغ پنیر، شیر و تخم

0/74دارای اثر 
تر درصدی یعنی کم

از یک درصد است

اما، بدلیل

نتیجه

بدلیل

هنتیج

افزایش 
نرخ ارز

نعت تأثیر مستقیم بر تهیه بخشی از نیازهای ص
ریل و مانند پاکت های چندلایه شیر است)لبنیات 

..(  استارترها، پودر کاکائو، شکر و

د داخل بر اساس آئین نامه قیمت گذاری محصولات تولی
را دارا هستند ( +3)درصد 17صنایع حق انتفاع از سود 

آن، قیمت تمام شده و واقعیاز قیمت مصوب شیر خام همواره، 
.تفاوت داشته است

افزایش صادرات شیر خشک 
کاهش سود تولید کنندهایرانی و اشباع بازار از آن



صنایع لبنی
دامداری ها

تحریم های بانکی-

قیمت گذاری دستوری-

عدم استفاده از -
ظرفیت تشکل

های صنفی در 
تنظیم گری

انحصار در 
واردات نهاده 
خوراک دام

کم توجهی به 
کشت فرامرزی 
برای تأمین ثبات 

زنجیره تولید توجه ناکافی به 
تغییر الگوی 

کشت

رای ظرفیت ناکافی دامپزشکی ب
مهار بیماری های دامی

اثر تحریم ها بر 
اصلاح نژاد دام

ناکارآمدی -
دولت در کنترل 

تورم

اد تأثیر تحریم بر تأمین مو
بسته بندی

حذف مشوق های مصرف 
یارانه شیر–شیر خانوار 

زیرساخت نامناسب 
حمل و نقل

قیمت گذاری برخی محصولات 
لبنی

ابهام در نسبت صنایع لبنی با
وزارت صمت-
جهاد کشاورزی -
سازمان غذا و دارو -
سازمان دامپزشکی -

وزارت بهداشت-
سازمان استاندارد-

سیاست های تشویقی 
نادرست

ایجاد دامداری در مناطق 
کم آب

بر هم خوردن توازن تولید 
گوشت و شیر

فرار سرمایه گذار-

تأ ثیرگذارِ دولت بر دامداری ها و صنایع لبنییهاای از اصلی ترین س یاستخلاصه



ملزومات اصلاحات در محیط پیچیده
معه میان بخش خصوصی، دولت و جاپروژه های مشترک اصلاحات مستلزم تعریف •

.  است

ع همکاری فایده برای هر سه ضل-هر دستور کار پروژه مشترکی نیازمند تعیین هزینه•
.  است

.  فایده برای هر اصلاح دردناکی ضروری است-تقسیم و تسهیم هزینه•

.  کوچک جلو برود-اصلاحات فقط می تواند به صورت تدریجی•

رینان در میان سیاست آف( فردی و سازمانی)اصلاحات مستلزم سطح بالایی از تعامل •
.  دولت، و اصلاح جویان پیشرو در بخش خصوصی است

.  کنشگری نقش تعیین کننده ای در اصلاحات ایفا می کند•



نوع شناسی کنشگری اصلاح جو
:کنشگری اصلاح جویانه، مستلزم فعالیت در بخش های زیر است•

دستور کار اصلاح مبتنی بر دانش /تولید دانش: سیاستیکنش •

خصوصی -تولید ائتلاف ها و بسترهای همکاری دولتی: کنش سیاسی•

ت مشارکت در رسانه برای تبیین ابعاد مسأله و جلب حمای: رسانه ایکنش •
اجتماعی

از کشاورزان تا دامداران، )مشارکت با ذینفعان اجتماعی : اجتماعیکنش •
ای تولید بر...( تأمین کنندگان نهاده، سایر تشکل ها، انجمن های مصرف کنندگان، و 

.  سرمایه اجتماعی اصلاحات



آینده بدون کنشگری فعال؟
، بین المللی و صنعت لبنیات با تهدیدهای محیط زیستی، اقتصادی، سیاستی•

.  مواجه است... 

ی، از نهاده تا دامدار–زنجیره این صنعت در طول تشکل های بدون کنشگری فعال •
.  آینده این صنعت با تهدید جدی مواجه است–... و توزیع کننده تولیدکننده، 

یی، باید تولیدکنندگان به عنوان ذینفعان مهم و حکمران به عنوان متولی امنیت غذا•
.  خطیر بودن این شرایط را درک کرده و اقدامات اصلاحی را آغاز کنند

اهمیت کنشگران سیاستی و سیاست آفرینان


